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ABREVIATURAS
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Conselho de Prevencdo da Corrup¢éo
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Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas

Ministério da Administracao Interna

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas

Servigos Sociais da Policia de Segurancga Publica



1. INTRODUCAO

No ambito da sua atividade, o Conselho de Prevencédo da Corrupgdo (CPC)?, entidade
administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas, aprovou em 2009,
Recomendagéo? sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas”, nos termos
da qual os 6rgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos

de gestao de riscos e infracGes conexas.

Nesse sentido, tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

> ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcao e
infracOes conexas;

» Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam
a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagéo de funcdes,
definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de
beneficios e no recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados para
cada concurso, programacao de ac¢oes de formacao adequadas, etc.);

> Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direcdo do 6rgdo dirigente maximo;

» Elaboracéo anual de um relatorio sobre a execugdo do plano.

A legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisbes sem riscos. Com
efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada,
existindo uma excessiva regulamentagdo e muitos procedimentos, o que obstaculiza a
criatividade, impede uma correta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia
0 risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o0 interesse
coletivo.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer
dos membros dos drgdos, quer do pessoal com fungbes dirigentes, quer dos trabalhadores. Os
riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das

suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacao.

1 Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) - https://www.cpc.tcontas.pt/index.html, acedido em
04/12/2022;
2 Recomendagéo n.° 1/2009, do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo.



https://www.cpc.tcontas.pt/index.html

Séo vérios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco.

No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

» A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

» A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

> A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia — quanto menor a eficécia,

maior o risco —, uma vez que o controlo interno previne e deteta situagcdes anormais.

Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo
o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infragcbes conexas. A ace¢do mais corrente da
palavra corrupgao reporta-se & apropriacao ilegitima da coisa publica, entendendo-se como 0 uso
ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de organismos equiparados, com o objetivo de
serem obtidas vantagens.

Exige-se, hoje, ndo s6 que a Administracdo procure a realizagdo dos interesses publicos,
tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmonica dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam ser
sindicaveis pelos cidaddos. A disponibilizagdo da informagdo e o principio do arquivo aberto
constituem-se, assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracéo por
parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem
analisadas e sindicadas.

A divulgacao acrescida dos principios e regras existentes, nomeadamente dos Codigos do
Procedimento Administrativo e da Contratagdo Publica, e bem assim a adogcdo de medidas de
sensibilizacdo crescente para a matéria da prevencéo da corrupgdo e riscos sdo determinantes para

a concretizacao deste objetivo.

Assim,

Os SSPSP apresentam o seu Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupc¢do e Infracdes
Conexas, observando as Recomendacdes de OrganizacGes Internacionais, as Recomendacdes do
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, bem como em linha com a Estratégia Nacional
Anticorrupcdo 2020-2024 (Estratégia), nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
37/2021, de 6 de abril, da qual subsistem sete prioridades, aqui observadas, a saber: melhorar o
conhecimento, a formacao e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade;
prevenir e detetar os riscos de corrup¢do na acdo publica; comprometer o setor privado na
prevencao, detecdo e repressdo da corrupcao; reforcar a articulacdo entre instituicGes publicas e

privadas; garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de



represséo da corrupgdo, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequagao
e efetividade da punicdo; produzir e divulgar periodicamente informagcéo fidvel sobre o fenémeno
da corrupcéo; e cooperar no plano internacional no combate a corrupgao, em cumprimento do
disposto no Decreto-lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, Regime Geral da Prevencdo da
Corrupc¢do (RGPC), assumindo-os sempre, como uma oportunidade de melhoria do Sistema de
Controlo Interno existente.

A revisdo e atualizacdo do Plano foram asseguradas pelo Dr. Jaime Teixeira.

2. COMPROMISSO ETICO
Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
Orgaos, os trabalhadores e demais colaboradores dos SSPSP, bem como no seu contacto com 0s
beneficiarios/cidaddos, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo
contetido esté, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracio Publica®. A saber:
e Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;
e Comportamento profissional;
e Consideracdo ética nas acdes;
¢ Responsabilidade social;
o Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
funcBes no servico ou criar situacdes de conflitos de interesses;
e Promogdo, em tempo (til, do debate necessario a tomada de decisdes;
e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes internas e das
disposicGes regulamentares;
e Manutencdo da mais estrita isencao e objetividade;
e Transparéncia na tomada de decis@es e na difusdo da informacao
e Igualdade no tratamento e ndo discriminag&o;
o Declaragdo de qualquer presente ou beneficio recebidos que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungdes.

3 Fonte: DGAEP - principios éticos da administrag&o publica -
https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0OBJID=9BB1D4D0-0607-4588-BCAD-894DBC499AFF&MEN=i,
acedido em 04/12/2022;



https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?OBJID=9BB1D4D0-0607-4588-BCAD-894DBC499AFF&MEN=i

(Conforme Principios Eticos da Administrac&o Publica)

Carta Etica da Administracéo Publica

Dez Principios Eticos da Administracdo Publica

Principio do Servico Publico Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da
comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade Os funcionarios atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade Os funcionarios, no exercicio da sua
atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad&os, atuando segundo
rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddo em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas,
ideoldgicas ou religiosas, situacdo econdémica ou condigdo social.

Principio da Proporcionalidade Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s
podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracéo e da Boa Fé Os funcionérios, no exercicio da sua atividade,
devem colaborar com os cidad&os, segundo o principio da Boa Fé€, tendo em vista a
realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participacéo na realizacdo da
atividade administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade Os funcionarios devem prestar informagdes
e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de
forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade Os funcionarios agem de forma

responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacao
profissional.

____________________________________________________________________________________



3. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

3.1 IDENTIDADE E MISSAO

Os Servicos Sociais da Policia de Seguranga Pablica sdo uma instituicdo de utilidade
publica, dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira, dependente
diretamente do Diretor Nacional da PSP que, por ineréncia de fungdes, assume o cargo de Diretor
dos SSPSP, sendo geridos por um Secretario-Geral com o posto de Oficial de Policia, categoria
de Superintendente-chefe. Neles funciona integrado um outro organismo com autonomia
administrativa e financeira, o Cofre de Previdéncia da PSP, especificamente regulado pela
portaria 18.836 de 24Nov1961.

Os SSPSP tém por missdo promover atividades de apoio social complementar,
contribuindo para a elevacdo do bem-estar e do moral dos beneficiarios que, por forca da sua
condicdo policial, estdo ou estiveram sujeitos a especiais exigéncias em termos de risco,
disponibilidade e de mobilidade, bem como a indices excecionais de desgaste fisico e psicologico.
Trata-se por isso de uma classe de profissionais que carece de um apoio social com diversas
especificidades que lhe assegure igualmente o exercicio digno, independente e solidario das
fungdes de autoridade publica, contribuindo a0 mesmo tempo para a coesdo intergeracional e para
a autoestima e identidade institucionais.

No quadro da sua nobre missao, estes SSPSP promovem um leque alargado de atividades
gue visam satisfazer as necessidades do pessoal no ativo ou aposentado da PSP, que sumariamente
poderdo ser agrupadas em oito grandes areas:

e Concessdo de apoios pecuniarios e em espécie em casos graves de insubsisténcia familiar

e de infortdnio, em especial na decorréncia do desempenho da missdo policial, garantindo

a tranquilidade e independéncia necessarias para o exercicio das fungdes de autoridade

publica;

e Prestacdo de servicos no ambito do lazer e da ocupacdo dos tempos livres,
designadamente através das suas estancias prdprias de férias;

¢ Disponibilizacdo de habitacdo social e de alojamento temporario;

e Concessdo de empréstimos aos beneficiarios para suprir dificuldades de tesouraria
urgentes e inadiaveis e para acorrer a situagdes graves de sobre-endividamento;

e Aumento do rendimento disponivel dos beneficiarios através da manutengdo de uma
vasta rede de entidades protocoladas em diversas areas do mercado de consumo;

e Apoio a educacdo e promoc¢do de atividades de desporto, cultura e de convivio

institucional;



e Apoio na velhice, nomeadamente no combate a fendbmenos de isolamento e de excluséo
social;

e Satisfacdo de necessidades emergentes da especificidade do servigo policial através da
disponibilizaco de servigos que sdo insuficientes ou deficientemente supridas pelo

mercado.

3.2 VALORES

Os SSPSP, pela sua propria natureza juridica e social, valorizam essencialmente a
dignidade do funcionario da PSP e respetivos familiares que se apresentam como a verdadeira
razdo de ser da sua existéncia, cultivando principios de solidariedade e sa convivéncia e de
igualdade estatutaria independentemente do cargo ou funcdo e de corporativismo construtivo,
visando, em Ultima instancia, promover a unido e a consolidacao dos lagos fraternos entre todos
os membros da grande familia policial, pautando-se pelos consagrados valores patentes da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

3.3 VISAO
Os SSPSP deverdo a longo-prazo apresentar-se como uma instituicdo orientada para a
satisfacdo das reais necessidades e expectativas dos seus utentes/clientes atuais e potenciais, com
elevada credibilidade e o merecedor respeito do universo dos funcionarios da PSP no ativo e na
situacdo de aposentacdo, funcionalmente.
Os SSPSP deverdo, acima de tudo, assumir-se definitivamente como um verdadeiro
instrumento de coesdo e de solidariedade institucionais no seio da Administracdo Publica,

prestando um servico insubstituivel a PSP nesse dominio.

3.4 AMBIENTE EXTERNO

Os SSPSP estdo inseridos na Policia de Seguranca Publica, dela sendo parte integrante,
nos termos do seu regulamento organico. Do ponto de vista juridico, o seu pessoal, sujeita- se ao
estatuto do pessoal e demais legislacao aplicavel a PSP, sendo que, na sua atuacao corrente, 0s
SSPSP observam também as normas da contabilidade publica e os principios vertidos na ja
referida lei de enquadramento da acdo social complementar. Efetivamente, absorvem, como
qualquer outro organismo da PSP — salvaguardadas as suas especificidades enquanto servico
auténomo — o impacto direto das medidas legislativas e politicas aplicaveis & PSP como um todo,

por emanacdo do poder legislativo e executivo.

Densificando o atras descrito, no que concerne as contingéncias ambientais com que 0s

SSPSP se deparam, é possivel estabelecer uma analise matricial do tipo SWOT:



Oportunidades (Opportunities)

Ameacas (Threats)

Ciclo de especial retragcdo econémica, eventos
sazonais e maior procura de solugdes pelas
pessoas;

Aumento da esperanca média de vida das
pessoas;

Aumento da idade para a reforma na PSP;
Aligeiramento do sistema publico de apoio social
complementar;

Elevado preco da globalidade dos produtos
destinados a 32 idade e a primeira infancia
disponiveis no mercado;

Tendéncia para uma descaracterizacdo da
globalidade dos restantes organismos congéneres
na Administragao Publica;

Tendéncia para aglutinacdo de servicos
Tendéncia crescente de centralizagdo das decisbes
gestionarias na tutela (contratagdo de pessoas e
tendéncia para perda de autonomia financeira)
Designio nacional de forte contragdo orcamental
Tendéncia para onerar as prestacdes de servicos
interinstitucionais;

Impacto da atual crise financeira de média/longa
duragdo, resultado da instabilidade politica
mundial;

Condicionamento pelas Lei de Orgamento de
Estado e da Lei de Execucdo Orcamental;
Autonomia limitada pela dependéncia da DN/PSP;

Pontos Fortes (Strengths)

Pontos Fracos (Weaknesses)

Volume de receitas estavel e relativamente
previsivel;

Equilibrio financeiro potencial;

Elevado e diferenciado patrimonio;
Crescente qualidade e adequacdo da oferta;
Tendéncia da valorizagéo crescente da agdo
social dos Servigos Sociais;

Percecdo crescente dos Servigos Sociais
enquanto elemento facilitador de parcerias
sociais;

Custos com pessoal relativamente baixos e com
tendéncia para a diminuicdo a médio-prazo;
Gestdo mais eficaz e participada de base
estratégica;

Efetivo coeso, disciplinado e motivado;
Bom nivel de qualificagdo do Pessoal;

Boa comunicagdo interna;

Sentimento de cumprimento de objetivos da
missao social;

Baixa penetragdo no segmento dos aposentados
Cultura organizacional pouco sensivel as questdes
dos pds percurso profissional e da 3% idade
Insuficiente e incompleta formagédo do pessoal na
area do apoio social em geral

Elevados custos de manutencao das infraestruturas
Fraca base tecnolégica de apoio a decisdo e a
burética

Fraca capacidade de gestdo documental sem
possibilidade de autonomizar-se

Deficiente conhecimento do perfil, grau de
satisfacdo e expectativas dos clientes atuais e
potenciais, parco resultado a nivel de fiabilidade
Dificuldade de comunicacéo externa,
condicionados pela dependéncia da comunicagao
com a DN/PSP

Elevado n° de efetivos em fase de entrada na pré-
aposentacdo sem vista a substitui¢do ou reforco do
efetivo

Em termos gerais, ressalta claramente que, ndo obstante a existéncia de um vasto nimero
de debilidades a varios niveis, os SSPSP deparam-se com um leque assinalével de oportunidades
que os poder catapultar para um outro nivel de desempenho e de reconhecimento junto do seu
publico-alvo, a0 mesmo tempo que podera atuar de forma direta junto dos fatores que estdo na
base desses pontos fracos internos, gerando-se um ciclo virtuoso no futuro. Este equilibrio revela-
se funcional e motivante, no entanto, podera a principal ameacga aqui em questéo, ter a ver com
uma tendéncia de crescente inflexibilidade orcamental associada aos servigos e fundos
autébnomos, o que podera coartar uma dinamica exigente de gestdo quando estdo em causa receitas
maioritariamente de génese mercantil, isto €, provenientes de atividades sujeitas a concorréncia

direta ou indireta do sector publico e privado, como €é o caso dos SSPSP.



3.5 CLIENTES

Os SSPSP orientam a sua atividade para todos os seus beneficiarios titulares e familiares,
compreendendo-se neste universo todo o pessoal em servico ativo na PSP e o pessoal aposentado
gue voluntariamente o deseje, atualmente rondando as 75.000 pessoas. Os beneficiarios atuais e
potenciais encontram-se maioritariamente concentrados nas capitais de distrito, com maior
incidéncia nas cidades de Lisboa e Porto.

Verifica-se que, ndo obstante o pessoal da PSP beneficiar dos servicos e atividades
desenvolvidas pelos SSPSP, com uma extensdo quase universal, existe uma dificuldade cronica
de percecdo por parte dos clientes do portfélio e das potencialidades dos servi¢os por eles
prestados. Trata-se eventualmente de uma dificuldade de comunicagéo que urge colmatar e que
podera ser atenuada no futuro com a implementagéo de medidas em curso que irdo decerto alterar
0 estado da arte, sendo que as implicacBes orgamentais serdo reduzidas.

Pode dizer-se, grosso modo, que os clientes externos dos servi¢os tém uma imagem algo
depreciada e enviesada dos SSPSP, sobretudo por desconhecimento do caminho hodiernamente
seguido e da visdo que se tem para 05 mesmos.

Por sua vez, os clientes internos dos Servigos integram um grupo homogéneo e motivado
de pessoas nos quais é necessario continuar a investir em termos de formacéao, sobretudo no
ambito de relacionamento humano, como forma de atenuar uma vertente demasiadamente formal
da instituicdo, que permanece como heranca de uma pratica decana algo hermética e centrada
sobre si mesma. A atenuacdo da rigidez do relacionamento interpessoal dessas pessoas podera ser
uma forma de melhorar o ambiente de trabalho e potenciar a sua capacidade laboral, aumentando
o indice de produtividade geral e a imagem junto dos clientes externos.

4. CARACTERIZACAO DOS SERVICOS PRESTADOS
Os Servigos Sociais da PSP, pela sua prépria natureza juridica e social, valorizam
essencialmente a dignidade do funcionario da PSP e respetivos familiares que se apresentam como
a verdadeira razdo de ser da sua existéncia, cultivando principios de solidariedade e s&
convivéncia e de igualdade estatutéaria independentemente do cargo ou funcg&o e de corporativismo
construtivo, visando, em Gltima instancia, promover a unido e a consolidagdo dos lagos fraternos
entre todos 0s membros da grande familia policial. Assim, os SSPSP disponibilizam os seguintes
servicos aos seus Beneficiarios:
v Habitacdo Social: Os SSPSP dispdem de fogos habitacionais em varias zonas do pais.
v Casas de Coabitacdo Social: Os SSPSP disponibilizam diversos apartamentos dotados
de equipamento bésico prioritariamente destinados a acolher temporariamente (periodos
até um ano) elementos recém-formados na EPP, para habitacdo partilhada em funcdo da

respetiva tipologia, garantindo assim as necessarias condi¢des de habitabilidade e bem-



estar e um adequado enquadramento social a funcionérios policiais em inicio de carreira,
a precos significativamente abaixo do mercado.

v' Lares de Estudantes: Os lares de estudante estdo disponiveis para os filhos dos
beneficiarios de ambos os sexos localizados nas seguintes zonas: Aveiro, Evora, Faro,
Lisboa, Coimbra, Porto, Portalegre e Viseu.

v/ Casas de Passantes: Sdo casas de aluguer temporario, completamente equipadas,
disponiveis para os beneficiarios que necessitem de se deslocar a diversos pontos do pais,
por razbes de salde, profissionais ou de lazer.

v Hotéis de Férias: Espaco de lazer e convivio estdo abertos todo o ano. A utilizacdo dos
Hotéis durante a época de verdo esta sujeita a concurso.

o Estancia de Férias Baleal;

o Estancia de Férias Porto Santo;

o Estancia de Férias de Vieira de Leiria;

0 Parque de Campismo de Tavira;

0 Estancia de Férias Monfortinho (temporariamente desativada);

v/ Caixa Economica: Esta valéncia é essencialmente vocacionada para empréstimos a curto
prazo (um ano) de montante igual ao vencimento liquido. No entanto existe também a
possibilidade de empréstimos a médio longo prazo, em gue 0s montantes e 0s prazos sao
estipulados conforme a situacdo apresentada.

v/ Apoios pecuniarios ou outros: Apoio mensal a beneficiarios com dependentes
deficientes e apoio especial a fundo perdido (prestacBes pecunidrias ou em espécie
perante situag0es socialmente gravosas).

v' Centro Integrado de Acdo Social (CIAS): O CIAS é um espaco que visa a integracao
intergeracional entre beneficiarios de todos os segmentos etarios, que podera dispor de
varios servicos de utilidade tais como consultérios médicos, cafetaria, sala de convivio,
lavandaria, netzones, jogos de diverséo e gabinete de apoio social.

v Gabinete de Acdo Social: Este gabinete destina-se a acompanhar os elementos policiais
e familias que, por se encontrarem em situacdes especialmente sensivel e gravosa, em
termos familiares, econdmicos, sociais ou profissionais, necessitem de um apoio social
dedicado e personalizado.

v" Protocolos: Os SSPSP celebram protocolos com entidades publicas e privadas que

tenham como objetivo a aquisicao de bens e servigos a precos e condigdes exclusivas.

5. ORGANIZAQAO E FUNCIONAMENTO
Os Servicos Sociais da Policia de Seguranca Publica vém desenvolvendo a sua atividade de

acordo com um enquadramento legal — o Decreto-lei n.° 42 794 de 31 de dezembro de 1959,



alterado pelos Decretos-Lei n.° 43 421, de 22 de dezembro de 1960 e n.° 44 564 de 11 de setembro
de 1962 — notoriamente desatualizado face a hodierna realidade social, econémica e politica.

Na verdade, embora a realidade organizativa dos SSPSP siga, em termos formais, o
enguadramento legal atrés referido, continua a verificar-se e até a acentuar-se um efetivo
desajustamento entre as atividades e apoios prestados nos nossos dias e aqueles que
determinaram, na década de 60 do século passado, a criacdo dos SSPSP. Por sua vez, pela
evolucdo natural das coisas, acaba por existir igualmente um desajustamento face a lei de
enquadramento da acdo social complementar no nosso pais, que devera servir de orientacdo a
atividade e funcionamento organico dos SSPSP, sem prejuizo das suas especificidades.

Tendo em conta este desajustamento, foi proposto em 2016, ao Diretor Nacional da PSP,
transitoriamente até que entre em vigor legislagéo atualizada, uma organizacdo ad hoc dos SSPSP
que melhor pudesse dar resposta as alteragdes legislativas que o PRACE (Programa de
Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado) prevé para 0s mesmos, nomeadamente a
extingdo do Cofre de Previdéncia (CPPSP) e a sua plena e efetiva integracdo naquele organismo,
introduzindo igualmente uma maior flexibilidade gestionéaria. Deste modo, num quadro de
simplicidade e clareza organica, foi proposto a existéncia de trés areas na dependéncia do
Secretério-geral: Area de Acao Social, Area de Administragio e Financas e Area de Apoio Geral,
que, no essencial, assume a classica divisdo entre servicos de front-office e de back-office,
apoiados por érgdos de staff na area técnica, inspetiva (qualidade) e de planeamento/controlo de

gestéo.
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Neste momento 0s SSPSP/CPPSP desenvolvem a sua atividade, com recurso a um mapa
de pessoal integrado que totaliza 49 trabalhadores, entre elementos com funcbes policiais e
elementos ndo policias*, que se dirige a um universo de 74.115 no final de 2022, sendo estes
constituidos por 24.921 beneficiarios titulares a que se somam as respetivas familias, perfazendo
49.194 beneficiarios, correspondendo a 66,38% do numero total de beneficiarios. Os beneficiarios
titulares encontram-se divididos em dois segmentos, os beneficiarios titulares, que se encontram
ao servico, em comissdo de servico ou adido, aposentados, pré-aposentados, a aguardar
aposentacao, orfa(o)s e vilvos(as), e os beneficiarios familiares.

Relativamente ao CPPSP, o nimero de subscritores em 31 de dezembro de 2022 era de
23.663.0s SSPSP contam mensalmente com uma importante receita proveniente de um desconto
obrigatorio de 0,5% dos vencimentos de todo o pessoal pertencente a PSP, representando cerca
de 37% das receitas totais. Financeiramente, dependem ainda de receitas de natureza mercantil e
de receitas provenientes de outras origens, previstas estatutariamente, sendo que estas Gltimas
assumem uma expressao minima.

Os SSPSP, conjuntamente com o CPPSP, gerem um orcamento anual que ronda os 7

milhGes de euros, destacando-se na dimensdo patrimonial, entre outros, o antigo palacete

4Inclui os encarregados das cinco estancias de férias espalhadas pelo pais



Sottomayor, localizado em Xabregas, funcionando como edificio sede, 5 estancias de férias de
média/grande dimensdo, perto de 1.100 fogos habitacionais espalhados pelo pais, diversos
terrenos rusticos e urbanos e uma significativa frota automével, embora algo envelhecida e
desgastada.

Resta dizer neste primeiro capitulo introdutério que, em termos de valores partilhados, os
SSPSP, pela sua prépria natureza juridica e social, visam, em ultima instancia, promover a unido
e a consolidacdo dos lagos fraternos entre todos os membros da grande familia que é a Policia de

Seguranca Pdblica.

6. ORGANIZACAO DA ESTRUTURA DEPARTAMENTAL

Departamento/Func¢éo Tarefas

Diregdo Executiva e  Secretariado-geral, chefias de area.

e  Emite pareceres sobre 0s or¢camentos, suas revisdes ou alteragoes;

e Acompanha a execucdo orcamental e examina a contabilidade;

e  Emite pareceres sobre assuntos que lhe forem apresentados pela direc&o;

Comisséo de Fiscalizagdo e  Emite parecer sobre o relatério e conta de geréncia;

e  Mantém o Diretor dos SSPSP informado sobre os resultados das
verificagBes e exames que leva a cabo;

e  Elabora relatério anual da sua atividade de fiscalizagéo.

e  Aprecia e da pareceres sobre planos e programas de agao;

e  Aprecia o relatorio de atividades;

e  Pronuncia-se sobre relatorio e conta de geréncia e sobre relatério anual da
comissdo de fiscalizacéo;

e  Emite pareceres sobre os assuntos que lhe forem apresentados pela
direcéo;

e  Apresenta propostas e sugestdes com vista a melhoria das atividades e dos
Servigos.

e  Assegura a prestacdo de assessoria técnica a Dire¢do dos SSPSP, bem
como aos demais departamentos e servicos integrantes dos SSPSP;

e  Assegura o relacionamento institucional com entidades externas.

e  Assegura 0 necessario apoio técnico a direcdo em areas diversas ligadas
ao Planeamento de novos projetos ao nivel das areas de negdcio e de

Conselho Consultivo

Gabinete de Apoio ao
Secretario-geral

suporte;
e Assegura de forma permanente o controlo de gestdo dos SSPSP;
Gabinete de Planeamento e e  Elabora plano e relatério de atividades e 0 QUAR;
Controlo de Gestéo e Afere continuamente a observancia dos bons principios de eficacia,

eficiéncia e economia no seio dos SSPSP;

e  Contribui para a proposta de orcamento através da defini¢do de objetivos,
levantamento de necessidades e da construgdo dos adequados programas
internos sustentadores.

e  Propde e desenvolve os planos de comunicacdo e de marketing e promove
a imagem dos SSPSP;

e  Atualiza a pagina da Internet e similares;

Gabinete de Comunicacéo e

Imagem e  Gere a questdo protocolar dos eventos levados a cabo pelos SSPSP;

e  Promove o0 patrocinio externo de eventos e material dos SSPSP.

e  Garante uma abordagem sistematica na avaliacdo e melhoria da eficacia
Gabinete de Auditoria e dos processos de gestdo de risco, controlo e governagdo, nos dominios
Qualidade contabilistico, financeiro, operacional, informatica, e de recursos

humanos;




Assegura e controla a observancia dos padrdes de qualidade definidos,
nomeadamente através de inspecdes presenciais;

Analisa sugestdes e reclamagdes dos utentes dos servigos;

Acompanha a execugdo do programa de formacéo do pessoal dos SSPSP;
Confere 0 bom uso dos equipamentos e instalacdes dos SSPSP.

Gabinete Juridico

Apoia a Direcdo e restantes departamentos em matérias do foro juridico;
Assegura a interface com servigos externos de apoio juridico,
nomeadamente na area do contencioso;

Assegura o atendimento de beneficiarios em matérias do foro juridico.

Gabinete de Apoio ao
Endividamento

Assegura o atendimento de beneficiarios em matérias do foro
socioeconémico.

Gabinete de Informatica

Concebe novas aplicacdes e projetos informaticos;
Assegura a manutencdo de todo o material, infraestruturas e aplicacbes
informaticas.

Area de Acéo Social

Seccdo de Lazer e Assisténcia
Complementar

Gestdo de subsidios e linhas de apoio especificas;

Promove a gestdo dos lares de estudantes;

Desenvolve atividades culturais, recreativas e de convivio;
Desenvolve atividades na area do apoio complementar sanitario,
nomeadamente postos clinicos, farmécias e lares de idosos, bem como
medidas diversas de profilaxia da doenga;

Apoia a gestéo dos CIAS;

Promove a gestdo coordenada dos hotéis de férias e parques de campismo;
Apoia a gestao local das diversas estancias de férias, em ligacdo com a
Sede dos SSPSP;

Garante a gestdo da rede de casas de passantes.

Seccdo de Turismo Social

Gestdo local das Estancias de Férias.

Seccdo de Acgdo Social

Identifica e analisa os problemas e as necessidades de apoio social dos
beneficiarios dos Servigos Sociais da PSP;

Procede ao acompanhamento e apoio psicossocial dos beneficiarios e
respetivas familias, mediante a elaboragéo de planos de intervengéo
social;

Define, elabora, executa e avalia projetos e programas sociais na area de
influéncia dos respetivos servicos;

Elabora estudos e pareceres de natureza técnico-cientifica na sua area de
especializacéo;

Colabora nas acdes de informacéo e sensibilizacdo aos beneficiarios,
relativamente ao funcionamento e beneficios dos Servigos Sociais, em
coordenagdo com o Gabinete de Comunicagao e Imagem;

Avrticula com os profissionais do servigo e parceiros externos, para melhor
garantir a qualidade e eficiéncia na resolucéo das situagfes apresentadas;
Propde, mediante avaliagdo prévia e em colaboragdo com a Secgdo de
Protocolos, protocolos de ambito social;

Assegura a ligagdo técnica da sede ao Lar de Idosos;

Contribui para o funcionamento das equipas multidisciplinares de agdo
social (EMAS).

Seccdo de Protocolos

Assegura a gestdo de protocolos com entidades prestadoras de servicos;
Assegura a gestdo dos apoios dos SSPSP a eventos da PSP e de outras
entidades externas;

Apoia 0 Gabinete de Comunicagdo e Imagem, quando para tal solicitado e
superiormente autorizado.

Seccdo de Habitacdo

Assegura o servigo de rendas econdmicas dos SSPSP e do CPPSP,
nomeadamente a coordenacéo das atividades de gestéo de condominios e
a analise e acompanhamento dos contratos de arrendamento dos iméveis
afetos a essa atividade;

Assegura o arrendamento dos imoveis habitacionais e ndo habitacionais a
entidades externas;




| e  Assegura o funcionamento das Casas de Coabitacdo Social.

Area de Administragéo e Finangas

Seccdo de Tesouraria

e Assegura a execucdo de recebimentos e dos pagamentos devidamente
autorizados;

e  Controla as aplicagBes financeiras e promove as reconciliagdes bancarias;

e  Assegura a gestdo do fundo de maneio.

Caixa Econémica

e  Assegura a gestdo dos empréstimos através da Caixa Econdmica.

Seccdo de Contabilidade

e Organiza, em estreita colaboracdo com a assessoria financeira, os projetos
de orcamento e propde as necessarias alteracdes orcamentais;

e  Procede a liquidagdo e cobranga das receitas dos SSPSP e do CPPSP;

e  Assegura a verificagdo de cabimento prévio subjacente as propostas de
despesa;

e  Verifica os requisitos a que as despesas estdo subordinadas;

o  Procede a conferéncia das faturas e recebidos remetidos aos SSPSP;

e Elabora e organiza as contas de geréncia;

e  Acompanha a execugdo orcamental, nomeadamente através dos respetivos
balancetes mensais.

Seccdo de Logistica

e  Executa os procedimentos relativos a aquisicéo de bens e servigos;

e  Propde superiormente todas as aquisi¢Oes centralizadas de bens e
servigos, nomeadamente as que decorram de acordos-quadro;

e Organiza o cadastro de qualidade das empresas fornecedoras de bens ou
servigos aos SSPSP;

e Organiza e mantém atualizado o cadastro/registo e o inventario,
respetivamente, dos bens imdveis e mdveis que constituem o patriménio
dos SSPSP ou a eles afeto;

¢  Acompanha o bhom funcionamento do material e das instalagfes dos
SSPSP, nomeadamente em termos de remodelacdo, manutencao,
conservagao e seguranga, em estreita cooperagdo com o Gabinete de
Comunicacao, Planeamento e Controlo da Qualidade;

e  Propde programas de investimento em novos equipamentos sociais, em
estreita cooperagdo com os competentes servicos da Area de Acdo Social;

e  Assegura o planeamento e controlo das existéncias de bens consumiveis;

e  Propde as medidas de rentabilizacdo extraordinaria de equipamentos e
instalacBes na posse dos SSPSP;

e  Executa os procedimentos relativos a contratagdo de empreitadas;

o  Realizar os processos de aquisicdo, alienagdo, transferéncias, cedéncias,
abates, permutas, valoriza¢6es (grandes reparacdes ou beneficiagdes),
desvalorizagdes (deterioragdo ou obsoléncia), gestao de bens moveis e
imdveis em conformidade com o Regulamento de Cadastro e Inventario
(CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado) atendendo as regras
estabelecidas no POCP;

e  Promover e organizar os procedimentos para a aquisi¢do de bens e
servigos e de manutencéo e conservagdo de instalaces;

e Promover os procedimentos relativos a realizacdo de despesas e a
contratagdo publica;

o  Elaborar estudos e apresentar propostas no ambito das politicas de
aquisicdo e gestdo de instalacOes, viaturas e equipamentos;

e  Elaborar a inventariacdo anual do imobilizado, mantendo atualizadas as
fichas de imobilizado dos bens mdveis e imdveis;

e  Elaborar a etiquetagem e proceder a conferéncia fisica de bens mdveis;

o  Elaborar o registo e atualizagdo da caracterizacdo fisica dos imdveis, piso,
sala, area, ano de construcao;

e  Elaborar e conferir todos os mapas legais relacionados com o patriménio,
entre outros, Mapa F2, Mapa F4;

e  Promover sempre que possivel a centralizagdo das compras em
articulagdo com a Unidade Ministerial de Compras do MAI;

e Acompanhar a execugdo dos contratos de aquisicao e locacdo de bens e
Servicos;




Conducao de processos aquisitivos em plataformas eletrénicas de
contratacdo;

Publicacdo de contratos no basegov;

Publicagdo de antincios no DR e no JOUE;

Conducao de processos em GERFIP (SAP) e SIGO;

Propor praticas e procedimentos que promovam a reducéo de despesa e
uma maior eficiéncia ambiental na aquisicdo de bens e servigos.

Seccdo de Recursos Humanos

Promove 0s processos autorizados de contratacdo de pessoal para 0s
SSPSP;

Assegura a execucédo dos planos de formacao do pessoal;

Apoio no desenvolvimento dos processos de concursos de recrutamento
de pessoal até a fase de Contrato;

Inscrigdes na CGA/Seguranca Social e ADSE;

Instrugdo dos processos de atribuicdo das prestagdes familiares e pré-
natal;

Instrucdo de processos de acumulagdo de fungdes;

Instrucdo de processos de mobilidade;

Instrugdo de processos de Licenga s/ vencimento;

Controlo do Relégio de Ponto e emissdo dos respetivos mapas;
Preparacdo de todo o expediente relativo a area de recursos humanos para
submissdo a despacho;

Arquivo de todo o expediente relativo a area de Recursos Humanos;
Conferéncia da assiduidade dos funcionarios e carregamento em base de
dados;

Introducgdo de novos funcionarios e atualizagdo das fichas ja existentes na
base de dados e comunicagdo ao processamento de vencimentos;
Elaboracdo do Mapa de Férias;

Processamento de vencimentos e abonos variaveis como horas
extraordinarias, ajudas de custo, suplementos Emissdo e conferéncia das
Folhas de Vencimentos a serem entregues a contabilidade;

Emissao e conferéncia das guias de descontos a serem entregues a
contabilidade;

Carregamento online dos descontos da CGA e Segurangas Social;
Declaracdes fiscais ligadas aos Recursos Humanos (IRS, Anexo J ou
outras);

Controlo das alteracdes de posicdo remuneratoria;

Processamento da ADSE;

Carregamento e conferéncia dos dados necessarios a emisséo do Balango
Social;

Elaboragdo dos mapas da conta de geréncia relativos ao pessoal;
Quaisquer outras tarefas para que sejam solicitadas relacionadas com a
atividade do sector.

Seccdo de Obras e Projetos

Promove a inspecéo técnica preventiva e reativa nas instalacdes dos
SSPSP;

Assegura a gestdo corrente da equipa de pequenas empreitadas em regime
de outsourcing;

Apoia na concecdo de novos projetos de arquitetura e assegura a ligacdo
com entidades que o facam em regime de outsourcing;

Emite parecer e realiza informacdes técnicas sobre assuntos ligados a
contratacdo de empreitadas;

Levantamento das necessidades de intervencgdo de conservacao e/ou
remodelacédo e adaptacdo de instalagdes dos edificios e infraestruturas do
CPPSP ¢ elaboragdo de relatérios, medigGes e respetivo orcamento;
Levantamentos Arquitetonicos dos Edificios da CPPSP e realizagao de
pecas em suporte digital CAD;

Elaboracgdo de projetos de remodelacdo/adaptacdo de instalagBes dos
edificios do CPPSP e respetivo acompanhamento de obra no ambito da
assisténcia técnica;




Elaboragdo das pecas procedimentais de empreitadas, aquisicéo de bens e
aquisicdo de servigos (Projetos, clausulas técnicas e clausulas gerais de
Cadernos de Encargos, Programa de procedimento, oficios convite, etc.)
nos termos do codigo dos contratos publicos;

Participacdo nos processos de concurso como membro de jiri;
Acompanhamento e fiscalizacdo de empreitadas. Representacdo do dono
da obra;

Elaboragdo e acompanhamento dos respetivos processos administrativos;
Integrar a Unidade de Gestao Patrimonial do Ministério da Administragdo
Interna, em representacdo do CPPSP;

Elaborar levantamentos arquiteténicos e de infraestruturas dos edificios e
espacos dos SSPSP;

Elaborar levantamento das necessidades de intervengao a nivel de
conservagao e/ou remodelagdo e adaptacédo de instalagdes dos edificios
dos SSPSP, com a elaboracéo de medigdes, orgamento e respetivos
pareceres técnicos;

Elaborar estudos e projetos de conservacdo e/ou remodelacdo e adaptacéo
de instalagcdes em edificios dos SSPSP e efetuar a respetiva assisténcia
técnica em obra;

Elaborar estudos e projetos de estabilidade e efetuar a respetiva
assisténcia técnica em obra;

Elaborar estudos e projetos de seguranga contra incéndios da 3.2¢e 4.2
categoria de risco de incéndio e efetuar a respetiva assisténcia técnica em
obra;

Elaborar estudos térmicos e acusticos;

Elaborar planos de seguranca e salde;

Elaborar planos de prevencéo e gestdo de residuos de construcéo e
demolicdo;

Elaborar pecas procedimentais de empreitadas de obras publicas e
aquisicédo de bens e servicos 0s SSPSP, nos termos do codigo de contratos
publicos;

Participar nos processos de concurso como membro de jiri;

Fiscalizar empreitadas de edificios e infraestruturas dos SSPSP;
Acompanhar tecnicamente a aquisi¢ao de bens e servigos para 0s SSPSP;
Elaborar e acompanhar processos administrativos no &mbito da Area de
Administracdo e Financas, Gabinete de Obras e Projetos;

Integrar a Unidade de Gestdo Patrimonial do Ministério da Administracao
Interna, em representacdo dos SSPSP.

Area de Apoio Geral

Seccdo de Beneficiarios

Procede & inscricéo de novos beneficiarios e respetivos agregados
familiares, bem como a emissao dos respetivos cartfes;

Analisa e informa dos pedidos de desisténcia de beneficiarios;
Assegura a prestacdo de informacao sobre os processos de inscri¢do de
beneficiarios e emite as declaracGes relativas a respetiva situacéo;
Assegura o registo atualizado dos beneficiarios;

Controla o pagamento das quotas pelos beneficiarios, em estreita

colaboragdo com a Secgdo de Tesouraria.

Seccdo de Expedi¢do e Arquivo

Assegura o registo Unico e o arquivo geral da matéria ndo classificada;
Assegura a rececdo e encaminhamento de pessoas e expediente dirigido
a0s SSPSP.

Seccdo de Assuntos Gerais

Assegura a organizagao dos processos de classificagdo e avaliacdo de
servico do pessoal dos SSPSP;

Promove a atualizacédo das fichas biograficas do pessoal;




Organiza o registo de assiduidade do pessoal;

Apoia a Dire¢do Nacional processamento de vencimentos do pessoal dos
SSPSP;

Assegura o0 secretariado dos processos disciplinares, administrativos,
de sanidade ou outros que venham a ser elaborados no seio dos SSPSP;
Garante o funcionamento da messe e bar da sede dos SSPSP;

Assegura o servico de transporte de pessoas e materiais pertencentes a
sede;

Garante a conservacao, reparagao limpeza e seguranca das instalagdes e

material da sede.

Seccdo de Equipamentos
Sociais de Lishoa

Apoia a gestéo do CIAS.

CPPSP

Cofre de Previdéncia

Assegura a gestdo dos subsidios por morte do CPPSP.

7. OPGR: QUANTIFICACAO DA ESCALA DE RISCO

Identificados os riscos, torna-se importante criar uma escala de probabilidades de

ocorréncia e dos efeitos estimados para a organizag&o.

A metodologia preconizada é a seguinte:

= ldentificagdo e definicdo do risco inerente: risco que se prende com as caracteristicas

da propria atividade e que deverd ser identificado de modo a elencar as diferentes medidas

de prevencgéo que devem ser adotadas pelos dirigentes.

= Andlise de risco: feita com base na conjugacdo das probabilidades de ocorréncia de

situacOes direta ou indiretamente lesivas da situacdo patrimonial dos SSPSP.

= Nivel de risco: é uma combinacdo do grau de probabilidade de ocorréncia com a

gravidade dos efeitos gerados. O nivel de risco vai imediatamente implicar a necessidade

ou ndo de reforco das medidas de controlo.

> Critério de analise de risco:

Probabilidade de

ocorréncia

Fraca Média Alta

Descricéo das
condigdes de
reconhecimento

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hip6teses de contencao
que garantam um quase
controlo da situagéo.

Possibilidade de
ocorréncia sem existirem
condigdes de desincentivo

Forte possibilidade de
ocorréncia sem existirem
condigdes de desincentivo
adequadas e com 0
reconhecimento de fortes
motivacles para a
ocorréncia de
comportamentos que
configuram ilicitos penais
ou de responsabilidade
disciplinar




> Critério de analise de risco:

Efeito patrimonial estimado

Relevante

N&o Relevante

Danos no desempenho da entidade,

Descricdo das
reconhecimento

condicbes de

e reputacdo
organismo

Forte impacto e prejuizo na imagem
institucional  do

mas de
reduzido.

impacto  reputacional

» A conjugacdo dos fatores anteriores permitir-nos-a identificar os seguintes niveis de risco:

Probabilidade
Impacto Fraca Média Alta
Relevante Médio Médio Alto
Nao Relevante Baixo Baixo Médio

8. AREAS DE INTERVENCAO E MEDIDAS PREVENTIVAS DE RISCO

8.1

AREA: DIRECAO EXECUTIVA

DESCRICAO

RISCO DE
CORRUPCAO OU DISPOSICAO
INFRACAO LEGAL

CONEXA

PROCEDIMENTO A
ADOTAR QUE
PREVINA A SUA
OCORRENCIA

() Processo decisério

e Intervencdo em
processo em situagdo
de impedimento;

o Corrupgdo passiva
para ato ilicito ou
licito;

o Trafico de Influéncia;

o Participacao
econdmica em negdcio

e 39 4°5° 6°¢ 69° a 76°,
do CPA

e 3359, 372°, 373%e 377°,
do CP

o 73° da LTFP.

o Ampla divulgagdo do
regime de
impedimentos;

e Subscri¢cdo de uma
declaragdo de
compromisso relativa a
incompatibilidades,
impedimentos ou
escusa, a implementar
de modo geral entre
todos os trabalhadores
dos SSPSP.

A abordagem de risco é a seguinte:

Risco Identificado

Grau de ameaca

Probabilidade de
ocorréncia

Impacto estimado

)

MEDIO

BAIXO

ALTO




8.2 AREA: ADMINISTRACAO E FINANCAS

8.2.1 PESSOAL
RISCO DE PROCEDIMENTO
" CORRUPCAO OU DISPOSICAO A ADOTAR QUE
DESCRICAO -
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA

() Recrutamento por
concurso

o Favorecimento de
candidato;

o Abuso de Poder;

o Corrupcéo passiva
para ato ilicito;

o Corrupcéo passiva
para ato licito;

o Tréfico de Influéncia;

o Intervencdo em
processo em situagao
de impedimento.

e 3°5° 6%°¢ 69°a 76°,
do CPA;

e 3359, 3720, 373%¢
382°, do CP;

e 73° daLTFP

Nomeacéo de juris
diferenciados para cada
concurso.

A abordagem do risco € a seguinte:

Risco Identificado

Grau de ameaca

Probabilidade de

Impacto estimado

ocorréncia
m BAIXO BAIXO ALTO
8.2.2 PROCESSAMENTOS DIVERSOS
RISCO DE PROCEDIMENTO A
. CORRUPCAO OU DISPOSICAO ADOTAR QUE
DESCRICAO -
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA
o Pagamentos e 4° 50¢6° do CPA; Verificagdo anual num
indevidos; e 372°¢ 375° do CP; | periodo aleatério, do
o Corrupcdo ativa para e 73° daLTFP cumprimento do
ato ilicito; programa especifico para
(1) Processamento de « Peculato. esta 4rea, no ambito do

remuneragdes

sistema de controlo
interno existente
(conferéncia da folha de
processamento dos




(1

Processamento de abonos
variaveis e eventuais
(suplementos
remuneratorios)

o Pagamentos
indevidos;

o Corrupcéo passiva
para ato ilicito.

e 4° 5%¢6° do CPA;
e 372° do CP;
e 73° daLTFP

vencimentos e de ajudas
de custo, numa base de
amostragem, em meses
sorteados, no sentido de
confirmar a adequagéao das
remuneracdes processadas
e dos descontos efetuados
ao trabalhador - seguranca
social, IRS e de outros
abonos recebidos);

1)

Processo de recuperagao
de vencimento de
exercicio perdido

o Pagamentos
indevidos;

e Corrupcéo passiva
para ato ilicito.

e 4° 5%¢6° do CPA;
e 372° do CP;
e 73% da LTFP

Revisdo das regras
existentes, visando o
reforco das medidas de
prevencdo da corrupgdo e
infragcBes conexas (ex.
segregacdo de funcdes e
rotatividade).

A abordagem dos diferentes riscos é a seguinte:

Risco Identificado

Grau de ameaga

Probabilidade de

ocorréncia

Impacto estimado

m BAIXO BAIXO BAIXO
() BAIXO BAIXO BAIXO
(UD)] BAIXO BAIXO BAIXO
8.2.3 ANALISE DOS PEDIDOS
RISCO DE PROCEDIMENTO A
. CORRUPCAO OU DISPOSICAO ADOTAR QUE
DESCRICAO _
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA

M

Anélise de justificacdo de
faltas

o Considerar uma falta
como justificada
indevidamente;

o Corrupcdo passiva
para ato ilicito;

o Concussao.

e 4° 50¢6° do CPA,
e 372°¢ 379°, do CP;
e 73° da LTFP

(1

Analise de requerimentos
de licenca sem
vencimentos

o Considerar
indevidamente que se
encontram cumpridos
0S requisitos;

o Corrupcgdo passiva
para ato ilicito;

e Concusséo.

e 4° 50¢6° do CPA,
e 372°e379° do CP;
e 73°, daLTFP

Revisdo das regras
existentes, visando o
reforco das medidas de
prevencdo da corrupgdo e
infragdes conexas (ex.
segregacdo de funcdes e
rotatividade).




1)  Anélise de
requerimentos de
acumulacgdo de fungdes

o Considerar
indevidamente que se
encontram cumpridos
0S requisitos;

o Corrupgéo passiva
para ato ilicito;

o Concussao.

e 4° 5%¢6° do CPA;
e 372°e 379° do CP;
e 73° daLTFP

Subscricéo, pelo
trabalhador que se
encontre em regime de
acumulagdo de fungdes,
de uma declaracéo
atualizada em que assuma
de forma inequivoca que
as fungdes acumuladas
n&o colidem com as
fungdes publicas.

A abordagem dos diferentes riscos é a seguinte:

Risco Identificado

Grau de ameaga

Probabilidade de

Impacto estimado

ocorréncia
m MEDIO MEDIO MEDIO
(I MEDIO MEDIO MEDIO
(1 MEDIO MEDIO MEDIO
8.2.4 OUTROS PROCEDIMENTOS
RISCO DE PROCEDIMENTO A
N CORRUPCAO OU DISPOSICAO ADOTAR QUE
DESCRICAO N
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA

(1) Elaboracéo e

cumprimento do mapa de

férias

o Atribuicdo de dias de
férias em nimero
superior ao que o
trabalhador tem
direito;

o Corrupcgdo passiva
para ato ilicito

e 4° 5%¢6° do CPA;
e 372° do CP;
o 73° daLTFP

« Verificagdo anual, num
periodo aleatdrio, do
cumprimento do
programa especifico
para esta area, no
&mbito do sistema de
controlo interno
existente;

o Revisao das regras
existentes, visando o
reforco das medidas de
prevencédo da corrupgdo
e infragdes conexas (ex.
segregacdo de fungdes e
rotatividade).

(1) Exercicio de atividade
em acumulacéo de
fungdes

o Incompatibilidades;

o Acumulacéo de
fungdes sem prévia
autorizacao.

o 4° 5%¢6° do CPA;
e 73° daLTFP

Ampla divulgacéo do
regime de acumulagdes
(Estatuto do Pessoal
Policial da PSP e regime
geral Administracéo
Publica)

I11) Deslocagdo em servigo
publico

Deslocagdo em servico
publico sem prévia
autorizacao

e 4° 5°¢ 69 do CPA;

e 73° da LTFP;

o DL 106/98, de
24/04, atual
redacéo;

o DL 192/95, de
28/07, atual
redacéo;

Verificagdo anual, num
periodo aleatério, do
cumprimento do
programa especifico para
esta area, no ambito do
sistema de controlo
interno existente.




A abordagem dos diferentes riscos é a seguinte:

Risco Identificado

Grau de ameaga

Probabilidade de

Impacto estimado

ocorréncia
m MEDIO MEDIO MEDIO
(I MEDIO MEDIO MEDIO
(1 MEDIO MEDIO MEDIO
8.25 MOBILIDADE
RISCO DE PROCEDIMENTO
. CORRUPCAO OU DISPOSICAO A ADOTAR QUE
DESCRICAO .
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA

() Selecdo de candidatos

o Favorecimento de
candidato;

o Abuso de Poder;

o Corrupcdo passiva
para ato ilicito;

o Corrupcdo passiva
para ato licito;

o Trafico de Influéncia;

e Intervencdo em
processo em situagao
de impedimento.

e 4° 5° 6%e 69°a 76°,
do CPA;

e 33593720, 373%
382° do CP;

e 73° daLTFP

¢ Implementacéo do
Regulamento de
mobilidade;

o Atualizagdo das regras
existentes, visando o
reforgo das medidas
de prevengdo da
corrupcdo e infracdes
conexas (ex.
segregacao de funcbes
e rotatividade).

A abordagem do risco € a seguinte:

Risco Identificado

Grau de ameaca

Probabilidade de

ocorréncia

Impacto estimado

m ALTO ALTO ALTO
8.26 CONTRATACAO PUBLICA
RISCO DE PROCEDIMENTO A
. CORRUPCAO OU DISPOSICAO ADOTAR QUE
DESCRICAO -
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA

(I) Verificacdo de material
aquando da sua rececao

o Desvio ou ndo
fiscalizacdo da
quantidade e qualidade
de mercadorias;

o Retenc¢do de material
para uso proprio do
trabalhador;

o Entrega, pelos
fornecedores, de
quantidades de
material inferiores as
contratadas;

e 4° 5%¢6° do CPA;

e 3359, 3720 e 382°,
do CP;
e 73° daLTFP

e Promocéo de 4 acles de
fiscalizacdo por ano, a
promover pela area
competente;

e Averiguacdo e
acompanhamento de
determinados trabalhos
adjudicados que
requerem conhecimentos
técnicos;

o Implementacdo de
manual da qualidade;




Abuso de poder;
Corrupcéo passiva para
ato ilicito;

Trafico de Influéncia.

Reavaliacdo das regras
de controlo interno
existentes, visando o
reforco das medidas de
prevencdo da corrupcéo
e infracBes conexas (ex.
rotacéo de pessoal).

I1) Aquisicdo de bens,

servicos e empreitadas

por ajuste direto:
fornecedores.

Aquisigdes diversas ao
mesmo fornecedor,
para favorecimento de
fornecedores;
Violacdo dos
principios gerais de
contratacéo;
Corrupcéo passiva para
ato licito;

Trafico de Influéncia;
Participagdo
econémica em
negocio;

Abuso de poder

4°, 50 ¢ 6° do CPA;
113° do CCP
3359, 373°, 377°%¢
382°, do CP

73° da LTFP

Implementagdo de
Manual de
Procedimentos/Controlo
interno (ex. auditorias
aleatorias ao processo de
despesa);

Revisdo das regras
existentes, visando o
reforco das medidas de
prevencdo da corrupgao
e infragcBes conexas (ex.
rotacdo de pessoal)
Aumento da rotatividade
de
fornecedores/prestadores
de servicos.

I11)  Processos de aquisicdo

de bens e servigos

Supresséo dos
procedimentos
necessarios/ fases da
realizacdo da despesa
(ex. prévias
cabimentacdo e
autorizacdo da despesa
pelo 6rgao
competente);
Corrupcéo passiva para
ato ilicito;

Tréfico de Influéncia;
Participacao
econémica em
negocio;

Violacdo das regras
gerais de autorizagao
de despesa;

Violacéo dos
principios gerais de
contratacéo.

128°,n.°2, do CCP;
42°n°len.?6,al.
a), Lei n.° 91/2001,
de 20/08 (redacédo
da Lein.° 41/2014,
de 10/07)

335°, 373% e 377°,
do CP;

73° da LTFP.

Refor¢o da informacéo/
formagédo sobre o
Manual de Controlo
Interno;

Maior informagéo e
sensibilizacdo dos
trabalhadores sobre as
fases obrigatorias nos
procedimentos de
contratacéo;

Maior exigéncia na
planificacdo das
atividades com
adequada antecedéncia;
Promocéo de formagao
na area do Planeamento.

IV) Aquisicdo de bens

Repeticdo de
procedimentos de
aquisicdo do mesmo
bem/servico ao longo
do ano;
Fracionamento da
despesa;

Corrupcéo passiva para
ato ilicito ou licito;
Trafico de Influéncia;
Participacgdo
econémica em
negocio.

4°, 50 ¢ 6° do CPA;
16° n.°2, DL
197/99, de 08/06;
3359, 3729, 373%¢
377°, do CP;

73° da LTFP.

Maior exigéncia de
planificacdo das
atividades com
adequada antecedéncia;
Promoc&o de formagéo
na area do Planeamento;
Maior informacéo e
sensibilizacdo dos
trabalhadores sobre a
necessidade de
planificagdo anual;
Melhoria do processo de
gestao de stocks.




o Reforgo dos testes de
conformidade a
processos de aquisicao,
de acordo com o plano
de intervencdes.

Fornecimento por
familiares ou pessoas
com relagoes de forte
amizade ou inimizade;
Informagdo
privilegiada;
Violagdo de segredo
por funcionario;
Intervencdo em

4°,5° 6% 69° a
76°, do CPA;

3359, 3720, 373°,
377°¢e 383° do CP;
73°, da LTFP.

o Ampla divulgacgdo do
regime de
impedimentos;

o Subscri¢do de uma
declaragdo de
compromisso relativa a
incompatibilidades,
impedimentos ou
escusa, a implementar

entre os adjudicatarios
e os funcionarios

Tréfico de Influéncia;
Participacdo econémica
em negocio

(V) Fornecimento de bens, L
servicos e empreitadas pro_cesso _em situacdo de modo geral entre
de impedimento; todos os trabalhadores
Conluio entre os dos SSPSP.
adjudicatarios e 0s
funcionarios;
Corrupgéo passiva para
ato licito ou ilicito;
Tréfico de Influéncia;
Participacdo econémica
em negocio.
Intervencdo em 40,50 6°e 69° a o Ampla divulgagdo do
processo em situagdo 76° do CPA; regime de
de impedimento 335¢°, 3720, 373°, impedimentos;
(familiares ou pessoas 377°,do CP; o Subscri¢do de uma
V1) Intervengdo em com relagdes de forte 73° da LTFP. declaragdo de
processos de amizade ou inimizade); compromisso relativa a
contratacdo e processos Corrupcéo passiva para incompatibilidades,
de jari de concursos ato ilicito ou licito; impedimentos ou
Trafico de Influéncia; escusa, a implementar
Participagdo de modo geral entre
econémica em todos os trabalhadores
negocio. dos SSPSP.
Favorecimento de 40, 5° 6°e 69° a Sensibilizagao para as
VII) Inexisténcia de fornecedores de forma 76°, do CPA; consequéncias da
mecanismos que aobter beneficios; 3350, 372°,373% do | corrupgdo e infragbes
possam identificar Corrupcéo passiva para CP; conexas
situacdes de conluio ato ilicito ou licito; 73° da LTFP.

VI1I1) Contratagdo de

formagdo

Contratagdo de
formadores sem
solicitacéo do
Certificado de Aptiddo
Pedagdgica/Certificado
de Competéncias
Pedagdgicas
(CAP/CCP) e
consequentemente,
contratacao de
formadores sem
formacéo adequada e
sem competéncia

40,50 6°e 69°a
76°, do CPA;

335°, 372°, 373°, do
CP;

73° da LTFP.

o Obrigatoriedade de
verificagdo de todos os
documentos de
habilitacdo por duas
pessoas;

o Segregacdo de funcdes
entre a pessoa que
recebe as propostas de
contratacdo e a que
verifica os documentos;

o Criacdo de normas de
regulacéo do
recrutamento de
formadores, com




comprovada para
exercer essa funcgéo;
Intervencdo em
processo em situagdo
de impedimento
(familiares ou pessoas
com relagdes de forte
amizade ou inimizade);
Favorecimento de
amigos ou familiares;
Corrupcéo passiva para
ato ilicito ou licito;
Tréfico de Influéncia.

obrigatoriedade de
consulta a bolsa de
formadores dos SSPSP.

(IX) Apresentacdo de
documentos de
habilitagdo

N&o apresentacdo de
documentos de
habilitagdo,
apresentacdo de
documentos fora de
prazo ou apresentacdo
de documentos falsos;
Consideracdo como
valida da adjudicacéo a
um fornecedor que ndo
esta habilitado para tal;
Corrupcéo passiva para
ato ilicito ou licito;
Tréfico de Influéncia.

o 4° 50 6% 69°a
76° do CPA;

e 86°¢e 87° do CCP

e 335° 3720, 373° do
CP;

e 73° da LTFP.

Verificagédo periddica e
aleatdria de processos pelo
Aprovisionamento.

(X) Existéncia de trabalhos
a mais no ambito das
empreitadas

Risco de avangar com
a execucdo dos
trabalhos sem prévia
autorizacao do 6rgédo
competente e realizar
novo procedimento
para efetuar o
pagamento destes
trabalhos;

Corrupcéo passiva para
ato ilicito ou licito;
Trafico de Influéncia

o 4° 50¢6° do CPA;

e 335°,372°, 373°, do
CP;

e 73° da LTFP.

« Verificagdo periddica e
aleatoria de processos de
empreitadas por parte do
Aprovisionamento;

o Criacdo de um Manual
de procedimentos no
ambito das empreitadas
(Sistema de Gestao da
Qualidade)

(XI) Renovagdo de
Contratos

Falha no sistema de
alerta do termo dos
contratos, provocando
a sua renovagéo
automatica, sem
possibilidade de
avaliacéo da
necessidade de
renovacao;
Favorecimento de
fornecedores;
Participacao
econémica em
negocio;

Corrupcéo passiva para
ato licito ou ilicito;
Tréafico de Influéncia.

o 4° 50¢6° do CPA;

e 3350 372° 373°¢
377°,do CP;

e 73° daLTFP

« Verificacdo da base de
dados de contratos e
respetiva
calendarizagéo, com
elaboracéo de listagem
mensal dos contratos
suscetiveis de
renovagdo, para que a
avaliagcdo da mesma se
processe com uma
antecedéncia minima de
60 dias em relagdo a
data de dendncia, ou
outra definida
contratualmente;

e Criago de um sistema
de alertas informatico.




A abordagem dos diferentes critérios é a seguinte:

Probabilidade de
Risco Identificado Grau de ameaga . Impacto estimado
ocorrencila

m ALTO ALTO ALTO

(D] ALTO ALTO ALTO

(ny ALTO ALTO ALTO

(v) ALTO ALTO ALTO

V) ALTO ALTO ALTO

() ALTO ALTO ALTO

(v ALTO ALTO ALTO

(V1) ALTO ALTO ALTO

(1X) ALTO ALTO ALTO

X) ALTO ALTO ALTO

(X1 ALTO ALTO ALTO

8.2.7 PATRIMONIO
RISCO DE PROCEDIMENTO A
. CORRUPCAO OU DISPOSICAO ADOTAR QUE
DESCRICAO -
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA

o Bem abatido continuar | e Portaria n.° Realizacao de testes de
nos servigos; 671/2000, de 17/04; | conformidade quanto ao

o Abates sem e 73° daLTFP cumprimento do Manual
autorizacdo; de Procedimentos/

o Abates sema Controlo Interno, numa
autorizacao do 6rgédo perspetiva de prevengdo
competente; da corrupcéo e infracbes

o Utilizacdo indevida, conexas (ex.:
para fins privados, de conferéncias fisicas
bens abatidos periddicas, a realizar pelo
documentalmente no responsavel pelo setor do
periodo até a sua Patrimonio, para verificar
eliminacdo fisica; se 0s bens abatidos ainda

e Proposta indevida de se encontram no local; se

() Abates envio de bens para a autorizacao de abate foi

abate

proferida pelo 6rgao com
competéncias para o
efeito; se os bens a abater
foram isolados, em local
de acesso restrito e
controlado e se a
justificacdo do abate foi
efetuada por técnico
interno ou verificagdo
externa);

Elabora¢do de um Manual
de Procedimentos de
Abates de bens ao
Inventario dos SSPSP.




(1) Etiquetagem

Equipamento nao
etiquetado (por ndo
estar inventariado ou a
etiqueta ter sido
removida).
Apropriagdo ou
utilizagdo indevida de
bens publicos,
designadamente para
fins privados;
Peculato;

Peculato de uso;
Abuso de poder.

e 4° do CPA;

o Portarian.°
671/2000, de 17/04;

e 335° 376° ¢ 382°,
do CP

e 73° daLTFP

Realizacao de testes de
conformidade quanto ao
cumprimento do Manual
de
Procedimentos/Controlo
Interno, numa perspetiva
de prevencédo da
corrupcdo e infracdes
conexas (ex.:
reconciliacdo dos registos
contabilisticos com os
registos do inventario;
conferéncias fisicas
periddicas para verificar
se 0s bens estéo
inventariados, a realizar
pelo responsavel pelo
Patriménio).

I11) Utilizagdo de bens
publicos

Apropriacdo indevida
de bens puablicos;
Utilizacdo indevida de
bens publicos,
designadamente para
fins privados.
Violagédo do principio
da prossecuc¢do do
interesse publico;
Peculato;

Peculato de uso;
Abuso de poder.

e 4° do CPA

e 375° 376° e 382°,
do CP;

e 73° daLTFP..

o Reforco das medidas de
controlo interno numa
perspetiva de
prevenc¢do da corrupgdo
e infragBes conexas (ex.
generalizacdo da
restricdo do acesso a
equipamentos
audiovisuais e
informaticos,
verificagdo periddica e
aleatdria de um nimero
minimo de fichas de
saida ou requisicao
interna e atualizagdo da
regulamentacdo da
requisicdo de bens).

o Ampla divulgagéo dos
principios gerais da
atividade
administrativa;

o Sensibilizacdo para as
consequéncias da
corrupcéo e infracdes
conexas.

IV) Transferéncia de bens

Transferéncia de bens
sem comunicagdo;
Apropriacdo indevida
de bens publicos;
Desaparecimento do
bem;

Desatualizagdo das
fichas dos bens;
Peculato;

Peculato de uso;
Abuso de poder.

e 4° do CPA;

e 375° 376° e 382°,
do CP;

e 73° daLTFP.

Reforco das medidas de
controlo interno numa
perspetiva de prevengao
da corrupcao e infragdes
conexas (ex.: realizagdo
de conferéncias fisicas
periddicas e aleatérias, a
realizar pelo responsavel
pelo Patriménio).




(V) Cedénciade
equipamento

e Cedéncia de
equipamento por
pessoa ou 6rgao sem
competéncia;

o Pratica de atos
anulaveis,
eventualmente
geradora de utilizacao
indevida dos bens

e 4° do CPA;
o 376°e 382° do CP;
e 73° da LTFP.

Reforgo das medidas de
controlo interno numa
perspetiva de prevengao
da corrupcéo e infracbes
conexas (ex. realizacédo de
conferéncias fisicas
periddicas e aleatorias, a
realizar pelo responsavel
pelo Patrimonio).

VI) Ofertas a Instituicdo

o Ofertas a Instituicdo
sem processo formal
de aceitacéo.

o Ndo inventariagdo de
bens causadora de
eventual apropriagdo
ou utilizacdo indevida
de bens publicos, para
fins privados;

¢ Violagdo do principio
da prossecucdo do
interesse publico;

o Peculato;

o Peculato de uso;

o Abuso de poder.

e 4° do CPA;

e 375° 376° e 382°,
do CP;

e 73° da LTFP.

Reforgo das medidas de
controlo interno, numa
perspetiva de prevengao
da corrupcao e infracdes
conexas, tendo presente 0
Codigo de Conduta
Interno (ex.: divulgacéao
acrescida das regras sobre
aceitacdo de doagdes).

VII) Aquisicdo de obras

e A obrando ser
registada como
patriménio
bibliografico dos
SSPSP e ser utilizada
em beneficio préprio;

o Peculato;

o Peculato de uso;

o Abuso de poder

e 4° do CPA;

e 375° 376° e 382°,
do CP;

e 73° da LTFP.

Reforgo das medidas de
controlo interno, numa
perspetiva de prevengao
da corrupcao e infragdes
conexas (ex. verificagdo
periddica e aleatéria dos
procedimentos de
aquisicao de obras).

A abordagem dos diferentes riscos é a seguinte:

. - Probabilidade de .
Risco Identificado Grau de ameaca . Impacto estimado
ocorréncia
m ALTO ALTO ALTO
an ALTO ALTO ALTO
(1 ALTO ALTO ALTO
(1v) ALTO ALTO ALTO
V) ALTO ALTO ALTO
(V1) ALTO ALTO ALTO
vn ALTO ALTO ALTO
8.2.8 RECEITA
RISCO DE PROCEDIMENTO A
- CORRUPCAO OU DISPOSICAO ADOTAR QUE
DESCRICAO N
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA




() Emissdo de recibos

o Nao emissao ou
anulacédo indevida de
recibos, de modo a
eliminar a receita ou
recebimento de
dinheiro, ficando o
trabalhador com o
montante recebido;

e Corrupcéo passiva
para ato ilicito;

o Peculato;

o Peculato de uso;

o Abuso de poder.

o 4° CPA;

e 372° 375° e 376°,
do CP

o 73° daLTFP

o Reforco das medidas de
controlo interno, numa
perspetiva de
prevenc¢do da corrupgdo
e infragcBes conexas
(ex. sempre que um
trabalhador anule um
recibo devera emitir
listagem de recibos
anulados, anexar
original e duplicado do
recibo, justificar o
motivo da anulagdo e
entregar ao responsavel
do servico ou
trabalhador designado,
para conhecimento.
Justificar por escrito e
pedir autorizagéo para
efetuar a respetiva
anulacéo ao
responsavel do Servigo
ou quem o substitua;
controlo da utilizagdo
do sistema informético
de faturacéo).

¢ Sensibilizacdo dos
utilizadores dos
Servicos para que
solicitem sempre recibo
da operacéo.

(1) Emissdo de recibos

¢ Nao recebimento de
valor correspondente
ao recibo emitido;

o Corrupcéo passiva
para ato ilicito;

o Abuso de Poder.

e 372°¢ 382°, do CP;
e 73° da LTFP.

Reforgo das medidas de
controlo interno, numa
perspetiva de prevengao
da corrupcao e infracdes
conexas (ex. conferéncia
diaria dos valores
recebidos, com folhas de
caixa discriminativas,
pelo responsavel dos
servicos ou trabalhador
designado para tal).

1) Emissdo de documentos

de urgéncia

¢ Recebimento de
dinheiro para emitir
documentos, com
urgéncia, sem cobrar a
taxa devida para o
efeito;

o Abuso de Poder;

o Corrupcéo passiva
para ato ilicito

e 372°¢ 382° do CP;
e 73° da LTFP..

Reforco das medidas de
controlo interno, numa
perspetiva de prevengao
da corrupcao e infracbes
conexas.




IV) Falha de sistema
informético

¢ Recebimento de
valores sem emissao
de recibos;

o Abuso de Poder;

o Corrupcéo passiva
para ato ilicito.

e 372°¢ 382°, do CP;
e 73° da LTFP.

o Reforco das medidas de
controlo interno, numa
perspetiva de
prevenc¢do da corrupgdo
e infragcBes conexas
(ex. definicdo de regras
sobre o procedimento a
adotar em caso de falha
do sistema informatico;

o Sensibilizacdo para as
consequéncias da
corrupcdo e infracdes
conexas

(V) Prestagdo de servigos ao
exterior

o Nao faturagdo;

o Abuso de Poder;

e Corrupcéo passiva
para ato ilicito.

372°¢ 382° do CP;
73°, da LTFP.

Sensibilizacdo para as
consequéncias da
corrupcdo e infracdes
conexas

o Nao faturagdo;

372°¢ 382° do CP;

Reforco das medidas de

VII) Conferéncia de valores

o Corrupcéo passiva
para ato ilicito

o Peculato;

o Peculato de uso;

e Abuso de poder

o Abuso de Poder; 73° da LTFP. controlo interno, numa
e Corrupcéo passiva perspetiva de prevengao
Vi) Vendas de_ . para ato ilicito da corrupcao e infragdes
merchandising ;
conexas (ex. melhoria do
sistema de gestdo de
stocks).
o A Entrega de valores 40, do CPA; Reforgo das medidas de
ndo coincidentes com 3720, 3750, 376° e controlo interno, numa
0 somatorio de 382°, do CP; perspetiva de prevengao
recibos; 73°, da LTFP. da corrupcéo e infracbes

conexas (ex. conferéncia
diaria dos valores
recebidos, com folhas de
caixa discriminativas,
pelo responsavel dos
servicos ou trabalhador
designado para tal, que
ndo tenha efetuado
recebimentos).

A abordagem dos diferentes riscos é a seguinte:

: - Probabilidade de :

Risco Identificado Grau de ameaga . Impacto estimado
ocorréncia

m ALTO ALTO ALTO

(1) ALTO ALTO ALTO

(UD)] ALTO ALTO ALTO

(1v) ALTO ALTO ALTO

V) ALTO ALTO ALTO

v ALTO ALTO ALTO

ALTO ALTO ALTO




8.29 AREA: ACAO SOCIAL

DESCRICAO

RISCO DE
CORRUPCAO OU
INFRACAO
CONEXA

DISPOSICAO
LEGAL

PROCEDIMENTO A

ADOTAR QUE
PREVINA A SUA
OCORRENCIA

(1) Caixa econdémica

o Concessdo indevida
dos empréstimos

e 373°e 3740 do CP
e 73°, daLTFP

Implementacdo de
mecanismos de
controlo interno que
permitam despistar
situacGes de
favoritismo a
determinado
beneficiario;

Promocdo de auditorias
internas.

(1) Equipamentos sociais

(ex.: casas de passantes,
lares de estudantes)

Existéncia de situacdes
de favorecimento nas
listas de atribuicdo /
ordenacéo

e 335°, 373°%e 374°,
do CP;
e 73° da LTFP.

Adequada publicitacdo
da informacgéo
relevante,
designadamente no
sitio oficial na internet;
Mecanismos de
controlo e auditoria
interna.

1) Equipamentos sociais —

Estancias de férias

Existéncia de situacdes
indiciadoras de conluio
ou favorecimento de
intervenientes no
processo

e 335°, 373°%e 374°,
do CP;
e 73° da LTFP..

Adequada publicitacdo
da informacgéo
relevante,
designadamente no
sitio oficial na internet;
Mecanismos de
controlo e auditoria
interna.

Adocdo do sistema de
pagamentos
ATM/Multibanco.

IV) Arrendamentos sociais

(V) Arrendamentos (RAU)

o Existéncia de
situac@es indiciadoras
de conluio ou
favorecimento de
intervenientes no
processo;

¢ Instrucdo insuficiente
dos processos por
falta de elementos
disponibilizados pelos
beneficiarios;

o Nao verificacéo,
durante a tramitacdo,
de que os
beneficiarios
cumprem o quadro
normativo em vigor.

e 335° 373°%e 3749,
do CP;
e 73° da LTFP.

Adequada publicitagdo
da informacéo
relevante,
designadamente no
sitio oficial na internet;
Mecanismos de
controlo e auditoria
interna.




V1) Atribuicdo de Subsidio
(Subsidio especial por

deficiéncia)

o Existéncia de conluio
entre intervenientes na
atribuicéo;

o Favoritismo
injustificado;

e 335° 373°%¢e 374°,
do CP;
e 73° da LTFP.

¢ Implementagdo de
mecanismos de
controlo interno que
permitam despistar
situacdes de
favoritismo a
determinado
beneficiério;

e Promocao de auditorias
internas.

A abordagem dos diferentes riscos é a seguinte:

() Emissdo de recibos

anulacéo indevida de
recibos, de modo a
eliminar a receita ou
recebimento de
dinheiro, ficando o
trabalhador com o
montante recebido);

o Corrupcgdo passiva
para ato ilicito;

e Peculato;

o Peculato de uso;

o Abuso de poder.

e 372° 375%e 376°,
do CP
e 73° da LTFP

) . Probabilidade de )
Risco Identificado Grau de ameaga . Impacto estimado
ocorréncia
0 ALTO ALTO ALTO
() ALTO ALTO ALTO
(1) ALTO ALTO ALTO
(V) ALTO ALTO ALTO
V) ALTO ALTO ALTO
(V1) ALTO ALTO ALTO
8.3 AREA: APOIO GERAL
8.3.1 MESSE E BAR
RISCO DE PROCEDIMENTO A
s CORRUPCAO OU DISPOSICAO ADOTAR QUE
DESCRICAO _
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA
« N&o emissdo ou e 4° do CPA o Reforco das medidas de

controlo interno, numa
perspetiva de
prevencdo da corrupgao
e infracBes conexas
(ex. sempre que um
trabalhador anule um
recibo devera emitir
listagem de recibos
anulados, anexar
original e duplicado do
recibo, justificar o
motivo da anulagdo e
entregar ao responsavel
do servigo ou
trabalhador designado,
para conhecimento.
Justificar por escrito e
pedir autorizagdo para
efetuar a respetiva
anulacéo ao
responsavel do servigo
ou quem o substitua;
controlo da utilizagdo




do sistema informatico
de faturacéo).

o Sensibilizagdo dos
utilizadores dos
Servicos para que
solicitem sempre recibo
da operacéo.

(1) Emissdo de recibos

o Nao recebimento de
valor correspondente
ao recibo emitido;

o Corrupcdo passiva
para ato ilicito;

o Abuso de Poder

e 4° do CPA;

e 3720 375°¢ 376°,
do CP;

e 73° daLTFP

Reforgo das medidas de
controlo interno, numa
perspetiva de prevencdo
da corrupcdo e infragdes
conexas (ex. conferéncia
diaria dos valores
recebidos, com folhas de
caixa discriminativas,
pelo responsavel dos
servigos ou trabalhador
designado para tal).

A abordagem dos diferentes riscos é a seguinte:

Risco Identificado

Grau de ameaga

Probabilidade de

Impacto estimado

ocorréncia
[0) ALTO MEDIO ALTO
(D] ALTO MEDIO ALTO
8.3.2 CORRESPONDENCIA
RISCO DE PROCEDIMENTO A
- CORRUPQAO ou DISPOSIQAO ADOTAR QUE
DESCRICAO -
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA
o Utilizacdo indevidade | o 4° do CPA; o Reforco das medidas de
bens publicos, e 375° 376° e 382°, controlo interno numa
designadamente para do CP; perspetiva de

() Expedicédo de
correspondéncia

fins privados.

¢ Violagdo do principio
da prossecucdo do
interesse publico;

¢ Peculato;

o Peculato de uso;

o Abuso de poder.

e 73°, daLTFP

prevencdo da corrupgédo
e infragcBes conexas.

o Ampla divulgagdo dos
principios gerais da
atividade
administrativa;

o Sensibilizacdo para as
consequéncias da
corrupcéo e infracdes
conexas.

A abordagem do risco € a seguinte:

Risco Identificado

Grau de ameaga

Probabilidade de

ocorréncia

Impacto estimado

0

MEDIO

ALTO

ALTO




8.3.3 FROTA
RISCO DE PROCEDIMENTO A
- CORRUPQAO ou DISPOSIQAO ADOTAR QUE
DESCRICAO -
INFRACAO LEGAL PREVINA A SUA
CONEXA OCORRENCIA
o Utilizag8o indevidade | o 4° do CPA; o Reforco das medidas de
bens publicos, e 375°, 376° e 382°, controlo interno numa
designadamente para do CP; perspetiva de

Servigo

1) Utilizagdo de viatura de

fins privados, ou com
desvio da finalidade
funcional.

« Violagdo do principio
da prossecugdo do
interesse publico;

e Peculato;

 Peculato de uso;

o Abuso de poder.

e 73°, daLTFP

prevencdo da corrupgédo
e infragBes conexas.

o Ampla divulgagdo dos

principios gerais da
atividade
administrativa;

o Sensibilizacdo para as

consequéncias da
corrupcéo e infracdes

conexas.

A abordagem do risco € a seguinte:

Risco Identificado

Probabilidade de

Grau de ameaga .
ocorréncia

Impacto estimado

ALTO ALTO

(N MEDIO

9. CONTRAMEDIDAS PREVENTIVAS / CONCLUSOES

Perante o exercicio realizado, parece-nos essencial desenvolver a breve trecho as

seguintes medidas mitigadoras de riscos de gestdo incluindo os de corrupcéo e infragfes conexas:

a)

b)

Promover uma cultura de rigor, exigéncia e responsabilidade méximos ao nivel da gestdo
da “coisa publica” tendo por referéncia, para além do edificio legislativo e da Norma de
Controlo Interna vigentes, 0 Codigo de Conduta de aplicacdo transversal aos servicos,
dando-se particular énfase ao setor do aprovisionamento, bem como a qualquer
trabalhador que venha a ser indigitado como membro de um jari de um concurso para
aquisicdo de bens ou servigos ou empreitadas, onde constam questGes como dever de
sigilo, declaracdo de interesses, reporte de interesses ou de situacGes suspeitas de
favorecimento de concorrentes ou ainda de influicdo da proposta ou decisdo de
adjudicacdo, regras de transparéncia na consulta publica, entre outras.

Promover agdes internas de sensibilizacdo e esclarecimento relativamente aos
mecanismos de controlo interno existentes, nomeadamente ao Codigo de Conduta dos
SSPSP, documento que visa difundir a vivéncia de valores éticos, principios
deontoldgicos, civicos e sociais por que se deve pautar a conduta dos trabalhadores deste

instituto publico.



c) Sensibilizar para a utilizacdo do Manual de Procedimentos existente ao nivel do Sistema
de Gestdo da Qualidade, assente na metodologia CAF®, enquanto instrumento assessorio
do sistema de controlo interno, considerando ainda o seu eventual reforgo atraves do
acrescento de outros procedimentos considerados pertinentes em areas criticas, como a
tesouraria, aprovisionamento, patrimonio, contabilidade e gestdo de messes e bares.

d) Sujeitar as contas de messe e bar das unidades destacadas dos SSPSP a auditoria e
controlo interno, escrutinio que deve ser prévio a sua aprovagao.

e) Incentivar o controlo da Qualidade no que toca a performance global dos fornecedores e
ao cumprimento de clausulas contratuais, nomeadamente fazendo cumprir as diretivas
internas ja em vigor sobre o assunto.

f) Instituir, por regra, a aplicacdo concreta de sancOes previstas na lei ou em contratos
validos a casos de incumprimentos contratuais.

g) Incentivar as unidades da PSP, quando para tal solicitadas pelos SSPSP, para a
observancia de principios de transparéncia, zelo e diligéncia na sele¢do de fornecedores
de bens ou servicos, em especial no que toca a empreitadas, no sentido de apoiar a boa
gestdo destes servicos, devendo os SSPSP assumir-se, em exclusivo, como o0s
verificadores do grau de cumprimento contratual.

h) Consciencializar os funcionarios para a importancia da boa e correta execugdo das suas
tarefas funcionais;

Considerando o plasmado anteriormente, nos termos da Lei n.° 93/2021, de 20 de Dezembro

— Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de InfracBes, que estabelece o regime geral de
protecdo de denunciantes de infracGes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a prote¢do das pessoas que denunciam
viola¢des do direito da Unido, foi implementada a ferramenta “Canal de Dendncia”.

10. CANAL DE DENUNCIA

Nos termos da Lei n.°93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral de protecédo
de denunciantes de infragOes, transpondo assim a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam
violacdes do direito da Unido, foi estabelecido o processo de denuncia e tutela do denunciante
(ou de qualquer pessoa que Ihe preste auxilio), tanto no setor publico como no setor privado e que
em contexto profissional tenha conhecimento ou informacéo relativa a pratica das infracGes

tipificadas naquela norma juridica.

5 CAF Common Assessment Framework — DGAEP  https://www.caf.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=8d7db297-6003-
4ac2-aeda-2ce53dede0ab) acedido em 14/02/2023;



https://www.caf.dgaep.gov.pt/index.cfm?OBJID=8d7db297-6003-4ac2-aeda-2ce53de4e0a6
https://www.caf.dgaep.gov.pt/index.cfm?OBJID=8d7db297-6003-4ac2-aeda-2ce53de4e0a6

Para este efeito foi criado um canal proprio que permite a rececdo de denuncias, bem como,
garante a implementacdo das modalidades previstas na mencionada Lei para a respetiva
apresentacdo, denuncia anénima ou denudncia identificada, tendo sido elaborado documento
“Estrutura do Canal de Denuncia”, com acesso atraves do link dos SSPSP - Servicos Sociais da
PSP  » Institucional » Instrumentos de Gestdo » Canal de Denuncia

(https://www.sspsp.pt/institucional/instrumentos-de-gestao/canal-de-denuncia.html)

11. AUDITORIA DE SEGUIMENTO

No espirito do modelo de auditoria permanente, a incorporacdo de documentacdo gerada
pelas entidades e servicos integrantes da area governativa da Administracdo Interna, e no
seguimento dos relatorios da IGAI, RELAT 52/2019, RELAT 98/2020 e RELAT 115/2021, estes
SSPSP - Servicos Sociais da Policia de Segurancga Publica, passiveis de sujei¢do a Auditoria por
parte da IGAI, produziram Relatério de Avaliagéo da Execugdo do Plano, reportado a 31/12/2021,
datado de 06/12/222, referente a existéncia de Plano de Prevencdo de Risco de Gestdo incluindo
Infracbes Conexas, que apds analise por parte da IGAI, culminou com o arquivamento dos Autos,
(Rel. N.° 145/2022 da IGAI).

12. GLOSSARIO

< DAS SITUACOES DE CORRUPCAO

> Corrupcao Passiva para ato ilicito
O trabalhador, com contrato de trabalho em fung@es publicas, que solicite ou aceite, por
si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial
ou n&o patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo
contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupcdo passiva para ato ilicito.
> Corrupcdo Passiva para ato licito
O trabalhador, com contrato de trabalho em fun¢Ges publicas, que solicite ou aceite, por
si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial
ou nao patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo

ndo contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime de corrup¢do passiva para ato licito.

> Corrupcéo Ativa
Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com
contrato de trabalho em funcgdes publicas, ou a terceiro co o conhecimento daquele,

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a


https://www.sspsp.pt/institucional/instrumentos-de-gestao/canal-de-denuncia.html

prética de um ato licito ou ilicito, pratica crime de corrupcéo ativa.

Corrupcéo com prejuizo do comércio internacional
Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com contrato de
trabalho em funcgdes publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a
terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para
obter ou conservar um negdcio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio

internacional, pratica o crime de corrup¢cdo com prejuizo do comércio internacional.

DAS INFRACOES CONEXAS

Abuso de Poder
Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em fungfes publicas, que
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas func¢des, com intencdo de obter,

para si ou terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Peculato
Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em funcBes publicas, que
ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa movel, pablica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua

posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungoes.

Peculato de Uso
Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em funcBes publicas, que
ilegitimamente faz uso ou permite que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a
gue se destinem, de coisa movel, de veiculos, de outras coisas imdveis ou de animais de
valor apreciavel, pablicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua

posse ou Ihe forem acessiveis em razdo das suas fungdes.

Participagdo econémica em negécio
Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em funcGes publicas, que, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo economica ilicita, lesar em
neg6cio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em

razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Concussao

Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes puablicas, que, no



exercicio das suas funcbes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o Estado
ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

> Trafico de influéncia
Comportamento de quem, por si ou interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nédo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de

qualquer entidade publica.

> Suborno
Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,

interpretacdo ou tradugéo, sem que estes venham a ser cometidos.

13. CONSIDERACOES

Por tudo o atras plasmado, revela-se imperativo a reformulacao dos Estatutos dos SSPSP, que
detém a sua origem no longinquo ano de 1959, e que muito embora sejam as bases alicercantes
dos SSPSP, a concecdo “core” do conceito social de apoio aos policias, certo é que, face as
inovacdes humanas, sociais, tecnoldgicas e administrativas, bem como a legislagdo emanada
desde entdo, produzida em fungdo das necessidades que decorrem do progresso e da evolugéo,
tanto dos conceitos como das necessidades, deparamo-nos aqui com um hiato temporal face a
construcdo Nacional com os seus parceiros Europeus, que levam a exigéncia de novos estatutos
para os SSPSP.

A criagdo de novos estatutos irdo complementar legislagéo e procedimentos que decorrem da
legislagdo em vigor, permitindo otimizar os recursos dos SSPSP o que se traduziria em mais e
maior eficacia e assertiva gestdo, contribuindo amplamente para uma clara diminuicdo das
condicBes que proporcionassem a mera sugestdo de prevaricar, protegendo assim a hegemonia da
lei bem como salvaguardando as pessoas, bens e patriménio e a imagem destes SSPSP.

O combate a corrupcdo comeca em cada um dos intervenientes e cabe a Institui¢do balizar e
zelar para que os fatores contrarios a lei sejam debelados e aqui se apresenta a necessidade,
enguanto instrumento de gestao destes SSPSP, de providenciar condi¢des ao servico para que nao

haja lugar a qualquer intencdo prejudicial, seja de que nivel for.
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